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ПОРЯДОК ДЕННИЙ

10 грудня 2015 року Верховна Рада України у другому читанні і в цілому прийняла закон України №2984 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг». З прийняттям даного закону внесено зміни в Закон України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні», що несе в собі потенційну небезпеку зруйнувати вибудувану в останні роки в Україні систему соціальної роботи з бездомними, стати серйозним фінансовим тягарем для органів місцевого самоврядування.
Так стаття 61 закону «Особливості реєстрації місця проживання бездомних осіб» суттєво ускладнює процес взяття на облік безпритульних осіб:
«Подання заяви про реєстрацію, зняття з реєстрації місця проживання таких осіб у порядку і строки, встановлені цим Законом, покладається на відповідну спеціалізовану соціальну установу, заклад соціального обслуговування та соціального захисту, ДЕ ПРОЖИВАЮТЬ зазначені особи».
Таке формулювання значно ускладнює існуючу в Україні систему соціальної роботи з бездомними особами, адже роль Центрів обліку полягає у виявленні, обліку, реєстрації бездомних осіб та їх перенаправлені в інші спеціалізовані установи.
Незважаючи на те, що законопроект було анонсовано, як частину реформи децентралізації («виконання пункту 2.3.1 Коаліційної угоди, яким передбачено делегувати органам місцевого самоврядування відповідного рівня повноваження з надання базових адміністративних послуг»), з його прийняттям в певній мірі обмежуються повноваження органів місцевого самоврядування в частині організації роботи з бездомними громадянами. Центри обліку надали можливість сотням тисяч українців повернути собі громадянські права, а місцевим органам влади не будувати величезної кількості будинків нічного перебування та інших «закладів соціального обслуговування, та соціального захисту, де проживають зазначені особи».
Бюро соціальних та політичних розробок, об’єднання громадян «Народна допомога», Міністерство соціальної політики, разом з експертами недержавних організацій і комунальних закладів, які вже багато років надають соціальні послуги бездомним по всій території України, представниками Громадської ради при міністерстві соціальної політики, розробило законопроект, яким пропонується прив'язати питання реєстрації бездомних осіб не до місця їхнього фактичного проживання, а до адреси відповідного Центру обліку, уповноваженого для надання таких послуг органами місцевого самоврядування. Це допоможе уникнути значних непорозумінь в процедурі взяття на облік бездомних, а також суттєво заощадить кошти місцевих бюджетів.


	Час
	                                                   Зміст

	13:00-13:15
	Реєстрація учасників. 

	13:15-13:30
	Привітання, перегляд порядку денного, обговорення регламенту роботи

	13:30-14:00
	Основні питання щодо розвитку системи надання соціальних послуг бездомним особам

	14:00-14:30
	Центри обліку бездомних громадян: досвід 10 років роботи

	14:30-15:00
	Законопроект щодо внесення змін до ЗУ «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні»

	15:00-15:30
	Обід

	15:30-15:50
	Кампанія з громадського лобіювання

	15:50-16:20
	Децентралізація та реформування системи надання соціальних послуг.

	16.20-16.40
	Завершення обговорення та підведення підсумків







ЗВЕРНЕННЯ

ініціативної групи щодо обмеження делегувань повноважень органів місцевого самоврядування в частині організації роботи з бездомними особами  та прав громадських організацій на створення закладів для бездомних осіб в наслідок прийняття Закону України №2984 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг»

З прийняттям даного Закону внесено зміни в Закон України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні», які несуть в собі загрозу зруйнувати вибудувану в Україні систему соціальної роботи з бездомними, стати серйозним фінансовим тягарем для органів місцевого самоврядування. Мережа Центрів обліку безпритульних осіб, а також процедура взяття їх на облік, практично опинилася під загрозою в наслідок прийняття вищенаведеного Закону. Незважаючи на те, що законопроект було анонсовано, як частину реформи децентралізації (виконання пункту 2.3.1 Коаліційної угоди, яким передбачено делегувати органам місцевого самоврядування відповідного рівня повноваження з надання базових адміністративних послуг), його прийняття наразі в певній мірі обмежує повноваження органів місцевого самоврядування в частині організації роботи з бездомними громадянами. 
Так стаття 61 Закону «Особливості реєстрації місця проживання бездомних осіб» суттєво ускладнює процес взяття їх на облік, так як наголошено на наступному.. «Подання заяви про реєстрацію, зняття з реєстрації місця проживання таких осіб у порядку і строки, встановлені цим Законом, покладається на відповідну спеціалізовану соціальну установу, заклад соціального обслуговування та соціального захисту, де проживають зазначені  особи».
Таке формулювання знищує значно ускладнює, існуючу в Україні систему соціальної роботи з бездомними особами, адже роль Центрів обліку полягає лише у виявленні та обліку, реєстрації бездомних і їх перенаправлення в інші спеціалізовані установи. За наведеним новим формулюванням логічним є вимога до Центру забезпечити бездомного відповідним місцем проживання. І це тільки для обліку та реєстрації. На практиці жоден із Центрів обліку в Україні не має у своєму розпорядженні приміщень з ліжко-місцями. А відтак, кожен місцевий бюджет буде змушений віднайти ресурси для створення таких місць. Для прикладу, в загальній системі закладів всіх форм власності в наявності є біля 2-х тисяч ліжко-місць. В той же час на реєстраційному обліку, тобто зареєстрованими за адресою Центрів обліку є біля 27-ти тисяч громадян, не кажучи вже про постійне зростання попиту на таку соціальну послугу. Таким чином, органам місцевого самоврядування необхідно буде забезпечити, як мінімум 27-30 тисяч ліжко-місць для бездомних. В більшості випадків таке завдання стане для них непосильним, а Центр обліку не зможе зареєструвати того чи іншого громадянина, бо це буде порушенням закону.
Коли 10 років тому Центри обліку створювались, вони акцентували свою діяльність на те, що безпритульні далеко не завжди потребують від держави місця проживання. Куди більш важливою для них є реєстрація з подальшою можливістю працевлаштування, а також включення в систему соціального захисту (пенсійне забезпечення, медичне обслуговування). Центри обліку надали можливість сотням тисяч осіб повернути собі громадянські права, а місцевим органам влади не будувати величезної кількості будинків нічного перебування та інших «закладів соціального обслуговування, та соціального захисту, де проживають зазначені особи».
Бюро соціальних та політичних розробок, об’єднання громадян «Народна допомога», Міністерство соціальної політики разом з експертами недержавних організацій і комунальних закладів, які вже багато років надають соціальні послуги бездомним у відповідних закладах, представниками Громадської ради при Міністерстві соціальної політики, розробило законопроект, яким пропонується прив'язати питання реєстрації безпритульних не до місця їхнього фактичного проживання, а до адреси відповідного Центру обліку, уповноваженого для надання таких послуг органами місцевого самоврядування. Це допоможе уникнути ускладнення (чи неможливості) проведення процедури взяття на облік безпритульних, а також суттєво заощадить кошти місцевих бюджетів. Законопроект передбачає скасування дискримінаційних норм закону 2984, та відновлює наступні можливості для забезпечення прав бездомних осіб:
- закріплення реєстрації безпритульних до адреси відповідного Центру обліку, уповноваженого для надання таких послуг органами місцевого самоврядування, незалежно від форми власності закладу;
- відміна заборони для надавачів  соціальних послуг не комунальної форми власності створювати спеціалізовані соціальні установи, заклади соціального обслуговування та соціального захисту для бездомних осіб.
Враховуючи суспільну значущість пропонованих змін, Бюро  соціальних та політичних розробок, об’єднання громадян «Народна допомога» та представники інших громадських та комунальних установ (далі по списку) ініціюють публічне експертне обговорення цього законопроекту. В рамках проекту, що фінансується Civil Society. Dialogue for Progress, найбличжим часом буде проведено круглий стіл за участі фахівців закладів, створених органами місцевого самоврядування, представників Міністерства соціальної політики, Громадських рад, Координаційно-експертної ради з питань соціальної політики НДІ праці і зайнятості населення Мінсоцполітики і НАН України та неурядових організацій. 
З текстом законопроекту можна ознайомитись на нашому сайті www.bureau.in.ua, а також на наступних ресурсах – nardop.org.ua, сторінці в Фейсбук «Бездомність в Україні».
































ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» (далі – законопроект) розроблено в рамках забезпечення прав бездомних громадян у тому числі у сфері надання публічних послуг на території громади та забезпечення реформування системи надання соціальних послуг в умовах децентралізації. 
Нещодавно прийнятий Верховною Радою України Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг» № 2984 від 02.06.2015, доповнив Закон України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» статтєю 61. «Особливості реєстрації місця проживання бездомних осіб».
В першій частині цієї статті зазначається, що «бездомні та інші особи, які не мають постійного місця проживання», реєструються за адресою спеціалізованої соціальної установи, закладу соціального обслуговування та соціального захисту, створених лише органами місцевого самоврядування. Ця норма суперечить статті 7 пункту 2 Закону України «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей», відповідно до якого «Центри обліку можуть утворюватися також громадськими і благодійними організаціями та на договірних засадах з місцевими органами виконавчої влади та  органами  місцевого  самоврядування можуть надавати послуги  щодо  здійснення  виявлення та обліку бездомних осіб.»  
Стаття 61. «Особливості реєстрації місця проживання бездомних осіб» Законі України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» вводить штучне обмеження, дозволяє лише органам місцевого самоврядування створювати заклади для бездомних. Ця норма унеможливлює для громадських організацій створення подібних закладів та робить легітимними лише комунальні заклади, створює загрозу до зменшення соціальних інвестицій з боку недержавних організацій в соціальну сферу. Ця норма також суперечить статті 1 Закону України «Про соціальні послуги» в який вказано, що соціальні  послуги  надають  підприємства, установи, організації та заклади незалежно від форми власності та господарювання, фізичні особи  -  підприємці.
В другий частині статті 61 «Особливості реєстрації місця проживання бездомних осіб» Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» визначено, що бездомні реєструються та знімаються з реєстрації у відповідних соціальних установах та закладах, «де проживають зазначені особи». Цей пункт суперечить принципам надання соціальних послуг, які визначені Законами України «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей» та «Про соціальні послуги», в яких визначаються, що бездомним для реєстрації в «Центрі обліку бездомних осіб», не обов’язково проживати в цьому Центрі. Звуження соціальних послуг, які отримують бездомні, лише до послуги № 9 «Надання притулку», відповідно до «Переліку соціальних послуг, що надаються особам, які перебувають у складних життєвих обставинах і не можуть самостійно їх подолати», затвердженим Наказом Міністерства соціальної політики, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 19 вересня 2012 р. за № 1614/21926, буде вимагати від органів місцевого самоврядування значних витрат на надання бездомним «місця проживання» для отримання реєстрації. Коли 10 років тому створювалась система Центрів обліку бездомних осіб , вони спирались на багаторічний досвід та дослідження стосовно того, що не завжди бездомні потребують від держави місця проживання. Для бездомних важливіше є реєстрація з подальшою можливістю працевлаштування та потрапляння в систему соціального захисту (пенсія, медичне обслуговування, участь у виборах тощо) ніж «надання притулку».
2. Цілі й завдання прийняття акта
Законопроект розроблено з метою забезпечення доступності та належної якості соціальних послуг для бездомних осіб та розширення переліку надавачів соціальних послуг на рівні громади та на рівні регіону відповідно за принципами субсидіарності та децентралізації, а також удосконалення процедур та умов надання адміністративних послуг.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується відмінити дискримінаційні норми відносно:
- прив’язки реєстрації в Центрі обліку для бездомних осіб к наданню лише соціальної послуги «Надання притулку»;
- заборони недержавним надавачам соціальних послуг створювати спеціалізовані соціальні установи, заклади соціального обслуговування та соціального захисту для бездомних громадян. 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Правовідносини у даній сфері регулюються Конституцією України, Законом України «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей», Законом України «Про соціальні послуги», Законом України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» та іншими нормативно-правовими актами.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребує додаткових фінансових витрат з державного та місцевих бюджетів. 

6. Позиція зацікавлених органів 
Проект Закону було розроблено експертами недержавних організацій, які вже багато років надають соціальні послуги бездомним у відповідних закладах, фахівцями закладів, створених органами місцевого самоврядування, представниками Міністерства соціальної політики, представників Громадської ради при Міністерстві соціальної політики.
Проект Закону було обговорено в соціальних мережах та під час зустрічей експертів, участь у розробці законопроекту взяли фахівці Координаційно-експертної ради з питань соціальної політики Науково-дослідного інституту праці і зайнятості населення Міністерства соціальної політики та НАН України.

7. Регіональний аспект
Законопроект передбачає фінансування за рахунок видатків місцевих бюджетів, відповідно до 91 статті Бюджетного Кодексу України. 

8. Запобігання дискримінації
Законопроект не містить ознак дискримінації.

9. Запобігання корупції
У законопроекті немає правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Законопроект не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи. 

10. Громадське обговорення
Законопроект було обговорено за участю представників Мінсоцполітики, наукових установ, громадських об’єднань, благодійних та інших організацій. 
Результати обговорення та надані пропозиції враховані у законопроекті.

11. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

12 Оцінка регуляторного впливу
Законопроект не є регуляторним актом.

13. Прогноз результатів
Прийняття Закону матиме такі наслідки:
1. 1)	забезпечення передумов для розширення переліку соціальних послуг, які отримують бездомні громадяни;
2. 2)	врахування можливостей місцевих громад у наданні соціальних послуг для бездомних;
3. 3)	залучення недержавних неприбуткових організацій до реалізації регіональних та місцевих програм у сфері надання соціальних послуг для бездомних громадян;
4. 4)	розширення застосування соціального замовлення як ефективного механізму фінансування надання соціальних послуг за рахунок бюджетних коштів.


Народні депутати України
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ЗАКОН УКРАЇНИ

Про внесення змін до Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні»

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:
І. Внести до Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» (Відомості Верховної Ради України, 2004 р., № 15, ст. 232) наступні зміни:
1) у частині першій статті 61  слова «створених органами місцевого самоврядування», замінити словами «створених відповідно до Закону України «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей»». 
2) у частині другий статті 61  слова «де проживають зазначені особи», замінити «де зазначеним особам, надаються соціальні послуги відповідно до Закону України «Про соціальні послуги».

II. Прикінцеві положення
1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, крім:
2. Кабінету Міністрів України у тримісячний строк з дня опублікування цього Закону:
привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;
забезпечити перегляд і приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.


Голова Верховної Ради України






















Порівняльна таблиця 
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні»»

	Зміст положення (норми)
чинного законодавства
	Зміст положення (норми)
запропонованого проекту акта

	Стаття 6.1. Особливості реєстрації місця проживання бездомних осіб 
Бездомні та інші особи, що не мають постійного місця проживання, реєструються за адресою спеціалізованої соціальної установи, закладу соціального обслуговування та соціального захисту, створених органами місцевого самоврядування для виконання цих функцій.


Подання заяви про реєстрацію, зняття з реєстрації місця проживання таких осіб у порядку і строки, встановлені цим Законом, покладається на відповідну спеціалізовану соціальну установу, заклад соціального обслуговування та соціального захисту, де проживають зазначені особи.
	Стаття 6.1. Особливості реєстрації місця проживання бездомних осіб 
Бездомні та інші особи, що не мають постійного місця проживання, реєструються за адресою спеціалізованої соціальної установи, закладу соціального обслуговування та соціального захисту, створених відповідно до Закону України «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей».

Подання заяви про реєстрацію, зняття з реєстрації місця проживання таких осіб у порядку і строки, встановлені цим Законом, покладається на відповідну спеціалізовану соціальну установу, заклад соціального обслуговування та соціального захисту, «де зазначеним особам, надаються соціальні послуги відповідно до Закону України «Про соціальні послуги».
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