УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ

Информационно-аналитическая записка

Международное сообщество все больше связывает решение социально-экономических проблем, с вопросами, возникающими в связи с необходимостью рационального использования природных ресурсов. Такое расширение проблематики, связано с двумя факторами: закреплением концепции устойчивого развития, связанным с возникновением глобальных экологических проблем, преодоление которых является сегодня одним из главных задач человечества.

Понятие устойчивого развития. Концепция устойчивого развития отражает главную современную тенденцию мирового развития. Комиссия Брундтланд (Международная комиссия по окружающей среде и развитию), в отчете «Наше общее будущее», подготовленном для ООН и опубликованном в 1987 году, дает такое определение «устойчивого развития» - это развитие, которое удовлетворяет потребности нынешнего поколения, не угрожая возможности будущих поколений удовлетворять свои собственные нужды.

Согласно отчету Комиссии Брундтланд, основой устойчивого развития является понимание необходимости удовлетворения потребностей, особенно базовых потребностей беднейшего населения планеты, и ограниченной возможности окружающей среды удовлетворить такие потребности.

Тема устойчивого развития в связи с решением глобальных экологических проблем, стала центральной темой Конференции по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992), которая была созвана на 20-ю годовщину проведения конференции в Стокгольме в 1972 
Ключевыми особенностями Конференции, стало интеграция социально-экономических вопросов преодоления бедности с проблемами охраны окружающей среды. В своем итоговом документе Конференция в Рио-де-Жанейро закрепила новую тенденцию в развитии международно-правовых отношений. Приоритетной была названа охрана окружающей среды, связанная с социально-экономическим развитием в целом. Забота о человеке была определена, как центральный элемент деятельности стран по обеспечению устойчивого развития.

Концепция устойчивого развития имеет три составляющие - экономическую, социальную и экологическую. Поэтому такое развитие предполагает комплексное решение экономических, социальных и экологических проблем, достижение равновесия и сбалансированности между ними, а также обязанность нынешнего поколения перед будущими оставить достаточные ресурсы, необходимые для обеспечения уровня благосостояния не ниже от существующего.

Как правовая норма, закрепленная в ряде международных соглашений, устойчивое развитие имеет следующие элементы:

- Необходимость (обязанность) сохранение окружающей среды в интересах будущих поколений (так называемый принцип межгенерационной равенства, равенства между поколениями)

- Обязанность использования природных ресурсов в «устойчивый» способ (рациональное использование природных ресурсов);

- Равенство государств в использовании природных ресурсов (необходимость обеспечения равного доступа государств к выгодам от использования природных ресурсов);

- Обязанность интегрированного подхода к социально-экономическому развитию (включение экологических вопросов в процесс социально-экономического планирования).

Суть и основные цели устойчивого развития сформулированы в ряде международных документов и программ, разработанных под эгидой ООН, а именно:

- Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию от 14 июня 1992 года.
- Глобальная программа действий Повестка дня на XXI век, принятая на встрече «Планета Земля» в Рио-де-Жанейро в 1992 году.
- Декларация тысячелетия ООН, принятая Резолюцией 55/2 Генеральной Ассамблеи 8 сентября 2000 года.
- Программа действий по дальнейшему внедрению Повестки дня на XXI век, принятая Резолюцией A / S-19/29 Генеральной Ассамблеи ООН 28 июня 1997года.
- Йоханнесбургская декларация по устойчивому развитию, принятая 4 сентября 2002 года.
- План выполнения решений Всемирного саммита на высшем уровне по устойчивому развитию, принятый 4 сентября 2002.
- Резолюция A / RES / 60/1, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 16 сентября 2005, «Итоговый документ Всемирного саммита 2005 года».
- Резолюция A / RES / 66/288, принятая Генеральной Ассамблеей на Конференции ООН по устойчивому развитию «Рио + 20» 27 июня 2012 года, «Будущее, которого мы хотим».
- Резолюция A / RES / 70/1, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 25 сентября 2015 года, о итоговом документе «Преобразование нашего мира: Повестка дня устойчивого развития 2 030».

Цели и задачи устойчивого развития на период до 2030 года. Итоговый документ «Преобразование нашего мира: Повестка дня устойчивого развития 2030» (2015) является новейшим документом, определяет план действий для людей, планеты, процветания, партнерства и мира. В нем получила дальнейшего развития и поддержки концепция устойчивого развития, которая предусматривает искоренение нищеты во всех ее формах и аспектах, борьба с неравенством внутри стран и между ними, сохранение планеты, обеспечение постепенного, всеобъемлющего экономического роста и содействие социальной интеграции.

Итоговый документ устанавливает семнадцать целей, касающихся таких сфер, как бедность, голод и безопасность продовольствия, здоровье, образование, гендерное равенство, вода и санитария, энергетика, экономический рост, инфраструктура и индустриализация, неравенство, города, постоянное потребление и производство, изменение климата, океаны, биоразнообразие, мир и правосудие, партнерство. Каждая из целей имеет свои измеряемые задачи, а документ в целом - 169 задач.

Цели и задачи, которые вступают в действие с 1 января 2016 года, имеют комплексный характер и направлены на обеспечение сбалансированности трех компонентов устойчивого развития. Комплексный подход предполагает тесную взаимосвязь и много сквозных элементов целей и задач, которые объединяют и делают неделимыми экономический, социальный и экологический компоненты устойчивого развития.

От имени Украины выразил полную поддержку новой повестке дня развития Организации Объединенных Наций Президент Украины в своем выступлении на Саммите ООН по устойчивому развитию (25-27 сентября 2015 года). Ссылаясь на Стратегию устойчивого развития «Украина - 2020», одобренную Указом Президента Украины № 5/2015 от 12.01.2015, как основной инструмент достижения целей устойчивого развития для Украины в будущем, он сосредоточил внимание на решении вопросов защиты окружающей среды в вооруженных конфликтах, а также обеспечении равных возможностей и социальной справедливости, эффективной системе здравоохранения, содействии достойному труду, обеспечении доступного образования для всех, содействии инновационному развитию и устойчивой инфраструктуре, обеспечении устойчивого энергоснабжения, обеспечении продовольственной безопасности и здоровой окружающей среды.

Устойчивое развитие и евроинтеграционный контекст. Вопросы устойчивого развития актуализировались для Украины в связи с заключением Соглашения об Ассоциации между Украиной, с одной стороны, и Европейским Союзом, Европейским сообществом по атомной энергии и их государствами-членами, с другой стороны (ратифицированной Украиной Законом № 1678-VII от 16.09 .2014). Согласно Соглашению, содействие устойчивому развитию рассматривается как один из главных принципов усиления сотрудничества между сторонами, которые признают важность полного учета экономических, социальных и экологических интересов не только своего населения, но и будущих поколений и гарантируют, что экономическое развитие, экологическая и социальная политика поддерживается совместно.

Обязательством сторон по содействию устойчивому развитию посвящено Главу 13 «Торговля и устойчивое развитие» раздела IV «Торговля и вопросы, связанные с торговлей», а также отдельные положения, раскрывающие в частности:

- меры по безопасности и защиты здоровья как предпосылки устойчивого развития и экономического роста;
- систему здравоохранения, сохранения природных ресурсов, повышение экономической и природоохранной эффективности, интеграции экологической политики в другие сферы политики государства, а также повышение уровня производства благодаря современным технологиям;
- обеспечение внедрения политики устойчивого рыболовства, устойчивого управления лесными ресурсами, устойчивого развития прибрежных регионов и морской промышленности как двигателя экономического роста и занятости.

Сфера труда и устойчивое развитие. Взаимосвязь между охраной окружающей среды, рациональным использованием природных ресурсов, сферой труда, социальным и экономическим развитием, признанием ключевой роли достойного труда для устойчивого развития нашли свое отражение и в программных заявлениях Международной организации труда. Среди них Доклад I (A) Генерального директора «Достойный труд как средство обеспечения устойчивого развития» на девяносто шестой сессии Международной конференции труда (2007), Глобальный пакт о рабочих местах, одобрен на девяносто восьмой сессии Международной конференции труда (2009 г. .), Доклад V Генерального директора «Устойчивое развитие, достойный труд и зеленые рабочие места» на сто второй сессии Международной конференции труда (2013 г.). 
Согласно указанным документам переход к экологически устойчивой и социально ориентированной экономике вызывает переориентацию роста с целью обеспечения равного веса экономических, социальных и экологических аспектов. Для развития предприятий и рынков труда экологически более чистая экономика как путь к устойчивому развитию в сегодняшних условиях уже является необходимостью, а не только вопросом выбора, поскольку реально может привести к росту занятости, значительному улучшению качества рабочих мест и повышению уровня доходов, равенства и социальной интеграции.

В то же время в международных документах подчеркивается, что невозможно достичь целей и задач устойчивого развития без активного участия заинтересованных сторон, в том числе и в сфере труда. В Повестке дня на XXI век среди основных групп заинтересованных лиц признается важная роль работников и профсоюзов, организаций работодателей для устойчивого развития. В главе 29 «Укрепление роли трудящихся и их профсоюзов» и главе 30 «Укрепление роли деловой деятельности и промышленности», определяется роль социальных партнеров в решении проблем устойчивого развития как на национальном уровне, так и на уровне рабочих мест. 
Такая деятельность может реализоваться путем:

- создание двусторонних и трехсторонних механизмов уполномоченых рассматривать вопросы безопасности, охраны здоровья и устойчивого развития;
- увеличение количества коллективных договоров и соглашений экологического направления, целью которых является достижение устойчивого развития;
- расширение участия и консультаций с социальными партнерами в принятии решений по разработке, реализации и оценке национальных и международных стратегий и программ в области охраны окружающей среды и развития, отраслевых стратегий, стратегий устойчивого развития и тому подобное.

Социальный диалог и устойчивое развитие. Большинство упомянутых международных документов содержат положения, посвященные системным и институциональным вопросам внедрения и развития устойчивого развития на основе партнерства с привлечением многих сторон. Итоговый документ по повестке дня устойчивого развития до 2030 призывает стимулировать и поощрять эффективное партнерство между государственными организациями, между государственным и частным сектором и между организациями гражданского общества, опираясь на опыт и стратегии использования ресурсов партнеров.

Международная организация труда также считает, что диалог и трипартизм является одним из наиболее перспективных путей обеспечения устойчивого развития и реагирования на вызовы в сфере труда, которая меняется.

Одним из главных инструментов внедрения устойчивого развития может стать социальный диалог, который будет основываться на традиционных и новых формах сотрудничества между правительствами, организациями работников и работодателей, между государственным и частными секторами и организациями гражданского общества для максимального повышения качества жизни людей как в настоящем, так и в будущем, с одновременным обеспечением экономической, социальной и экологической устойчивости на планете.
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