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КИЇВ

Інформаційно-методичні матеріали для проведення дводенного семінару з питань планування соціального діалогу в Україні та країнах Східного партнерства, 5-6 листопада 2015 року.

Проект «Новий соціальний діалог в Країнах східного партнества», здійснюється за підтримки Міжнародного секретаріату Форуму громадянського суспільства Східного Партнерства
Матеріали підготовлено ГО «Бюро соціальних та політичних розробок» та НДІ Праці та зайнятості населення МСП та НАН України в рамках діяльності Координаційно-експертної ради з питань соціальної політики при НДІ праці та зайнятості населення.
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ВСТУП

Розбудова України як цивілізованої, демократичної та правової державами торкається усіх сфер її життєдіяльності та взаємодії системи влади і суспільства. Значущу роль та надважливе місце в трансформаційний період відіграють соціально-трудові відносини, сфера праці та соціального діалогу. Ефективність, системність та комплексність їх переходу від командно-адміністративних до ринкових засад функціонування є запорукою безконфліктності, соціального спокою та толерантності суспільства. Для реалізації цієї мети Україні вкрай важливо акумулювати, диверсифікувати чи адаптувати відповідний міжнародний та зарубіжний досвід, враховувати помилки та застереження «еталонних» країн світу, в яких соціально-трудова «демократія» формувалася на протязі десятиліть, а то і століть.

В той же час, як немає (хіба що за виключенням близнюків) у світі подібних людей, так і досвід регулювання соціально-трудових відносин через соціальний діалог в більшості своїй досить диференційований. Він залежить від менталітету народу, історичних традицій, політичного устрою, економіко-географічного положення, демографічних та економічних особливостей розвитку, релігії, наявності природних ресурсів та корисних копалин тощо.
Підвалинами для вітчизняної законодавчо-нормативної бази виступають ключові в сфері праці та соціально-трудових відносин конвенції та рекомендації МОП, правова система Євросоюзу та, перш за все, соціальна, міграційна хартія, соціальні нормативи та стандарти, професійно-кваліфікаційні та статистично-інформаційні класифікації тощо. Важливими для вдосконалення та стратегічного планування соціально діалогу в Україні є рішення ООН, ЮНЕСКО, інших міжнародних організацій та агенцій. Для України як молодої держави мірилом урахуванням специфіки, особливості й розвитку соціально-трудових відносин та соціального діалогу повинен бути відповідний досвід країн Східної Європи та інших передових країн світу.
У нашій державі соціальний діалог визнаний одним з головних чинників забезпечення соціальної стабільності, про що йде мова в Указі Президента України від 29.12.2005 р. «Про розвиток соціального діалогу в Україні» зі змінами від 14.05. 2010 року, та в законі України «Про соціальний діалог в Україні» від 23.12. 2010 року №2862-17. Отже, соціальний діалог є одним із ефективних механізмів узгодження соціально-економічних інтересів різних соціальних груп і владних структур з метою досягнення соціальної злагоди, миру і спокою у суспільстві. 
Враховуючи, що функції соціальної політики пов’язані з узгодженням інтересів певних соціальних груп, оптимальним розв’язанням суспільних суперечностей, гармонізацією інтересів різних верств населення, створенням умов для суспільної злагоди, соціальний діалог здатний виступати досить досконалим інструментом впровадження цієї політики. Він сприяє досягненню соціального миру та злагоди, що є важливою умовою забезпечення соціальної та політичної стабільності у суспільстві. Соціальний діалог є одним із головних факторів розвитку громадянського суспільства й запобігання соціальним конфліктам.

Однак, якщо оцінювати соціальний діалог за критеріями ефективності, то його сторони ще не досягли бажаної мети. Особливо це позначилося в період фінансово-економічної кризи, коли показники рівня зайнятості, реальної заробітної плати та пенсій, купівельна спроможність громадян різко впала до рівня 2007 р. За показником індексу людського розвитку Україна наразі посідає 83-е місце із 187 країн світу.

На сьогодні, проблеми розвитку соціального діалогу полягають у: неефективності існуючої його моделі в Україні; застарілому, суперечливому законодавстві у сфері праці та соціально-трудових відносин; обмеженості функцій Національної тристоронньої соціально-еконо​мічної ради; неналежному виконанні державою своєї ролі й функцій у соціально-економічних відносинах; поєднанні стороною роботодавців бізнесових функцій; непрозорій та неефективній системі визначення репрезентативності профспілок (особливо на національному рівні); низькій культурі соціального діалогу в суспільстві.

Щодо шляхів вдосконалення системи соціального діалогу в Україні то в цьому контексті, насамперед, потребує суттєвої перебудови робота головного органу узгодження інтересів держави, бізнесу і трудящих - Національної тристоронньої соціально-економічної ради. Відповідно до Положення про НТСЕР головним її призначенням є вироблення пропозицій Президенту України з цих питань. Проте, формальне перетворення у 2005 р. Національної ради соціального партнерства, яка діяла з 1993 р., на Національну тристоронню соціально-економічну раду з більш широким спектром її діяльності не досягло своєї мети - підвищення її ефективності й реального впливу на соціально-економічні процеси в країні. Це пов’язано з тим, що діяльність НТСЕР спрямована на формування та реалізацію соціально-економічної політики і удосконалення соціально-трудових відносин, які віднесені Конституцією України до повноважень Кабінету Міністрів України і можуть ним реалізовуватися безпосередньо як стороною НТСЕР. Слід зазначити, що нинішній статус НТСЕР як консультативно-дорадчого органу є чи не єдиним прикладом з-поміж інших подібних інституцій у світовій практиці
Тому, Уряд, профспілки й об’єднання роботодавців дійшли спільної думки щодо необхідності надання НТСЕР статусу незалежного органу, і, водночас, розширення повноважень для забезпечення обов’язковості розгляду її пропозицій Верховною Радою України та Урядом, що відповідатиме міжнародним нормам і практиці країн Євросоюзу. Ще одним кроком до підвищення статусу цього органу стало б визначення у Конституції України Національної тристоронньої соціально-економічної ради як консультативного органу Верховної Ради України і Уряду України в межах визначених повноважень. Такий статус мають подібні інституції у Білорусі, Бельгії, Італії, Румунії, Франції. У такому випадку було б можливим вивільнити РНБО від розгляду не притаманних їй питань і віднести їх до компетенції НТСЕР. Для цього необхідно провести належну підготовчу роботу, у тому числі законодавчого характеру, зокрема, щодо розробки окремого законопроекту «Про Національну соціально-економічну раду». Створення такої інституції виведе Україну на рівень розвинутих європейських демократій, що є надзвичайно важливим для нашої країни, яка визначила курс на євроінтеграцію.

1. Моделі соціального діалогу.

У різних країнах процес формування двостороннього партнерства, а потім і трипартизму розвивався різними шляхами. Так, у залежності від рівня переговорних процесів можна виділити три головні моделі соціального партнерства:

1 Модель, що сформована на півночі та заході Європи - Швеція, Фінляндія, Норвегія, Бельгія. Вона характеризується активним втручанням держави у трудові відносини та їх регулювання. Держава також бере на себе законодавчу функцію. Крім того, у цій моделі присутня три рівність соціального партнерства: національний; галузевий; підприємств.

2 Модель соціального партнерства, що має своєю головною рисою однорівність. Вона характерна для Англії, Ірландії, Греції та Іспанії. Ця модель обмежується укладанням колективних договорів головним чином на рівні підприємств, без будь-якого втручання у соціально-трудові відносини з боку держави, окрім законодавчого. Об'єднання підприємців, як і профспілки, через своїх депутатів намагаються впливати на законодавство, а вже через нього - на відносини між соціальними партнерами.

3 Третя модель притаманна Західній Європі (Німеччина, Австрія, Голландія, Швейцарія тощо). Вона існує як проміжна між першою та другою моделями. У країнах, які належать до третьої моделі соціального партнерства, на рівні всієї країни, як правило, спільні угоди не укладаються. Вся робота обмежується тільки консультаціями та переговорами, до того ж зовсім не обов'язковими. Головний акцент у соціальному партнерстві тут робиться на галузевому рівні, тому головний переговорний процес йде у галузях, наслідком чого є підписання галузевих угод. Так, наприклад, у Голландії 200 галузевих угод поширюються на більшість промислових компаній та їх працівників, а у Швейцарії укладаються близько 500 регіональних та галузевих угод, які охоплюють майже 1,5 млн. працівників.

Колективні договори на підприємствах, як правило, не підписуються, а керівництво підприємств при цьому орієнтується на параметри галузевої угоди. На рівні підприємств переговори стосовно різних соціальних гарантій йдуть безпосередньо між роботодавцем та профспілками (або у виробничих радах, як у Німеччині).

Необхідно також відзначити розвиток соціального партнерства на рівні Європейського союзу (ЄС). При цьому ЄС використовує першу, тобто тристоронню модель. У тристоронніх переговорах на рівні створених Економічної та Соціальної рад беруть участь також представники об'єднань роботодавців (асоціація UNICE) та представники об'єднань профспілок ЄС. Найбільш яскраво показує діяльність ЄС Маастріхтський договір, підписаний соціальними партнерами у 1991 році у м. Маастріхті у Голландії. Тоді був підписаний протокол, який визнавав роботодавців та працівників партнерами, з якими ЄС повинен узгоджувати свої дії.

Крім того, окремо необхідно виділити розвиток міжнародного соціального партнерства в рамках Євросоюзу. Що стосується країн Центральної та Східної Європи, то слід відзначити, що в цих країнах розвиток соціального партнерства набагато кращий, ніж в Україні, а саме лідерство пояснюється тим, що менталітет населення цих країн більш схожий на західноєвропейський і діяльність органів соціального партнерства стикається з меншою кількістю перешкод.
2. Захист прав найманих працівників.

Найманим працівникам належить провідне місце в системі соціально-трудових відносин, оскільки вони є: 

- по-перше, найбільш представницькою стороною соціально-трудових відносин; 

- по-друге, за своїм статусом, становищем є менш захищеною та одночасно більш вразливою стороною відносин у сфері праці. 

Серед основних міжнародних норм, прийнятих Міжнародною організацією праці, що основну увагу приділяють захисту прав саме найманих працівників та їхніх представницьких органів, є: Декларація прав людини; Пакт про економічні, соціальні і культурні права; Конвенція № 87 про свободу асоціації та захист права на організацію (1948р.); Конвенція № 95 про захист заробітної плати (1949 р.); Конвенція № 98 про застосування принципів права на організацію і ведення колективних переговорів (1949 р.); Конвенція № 131 про встановлення мінімальної заробітної плати з особливим урахуванням країн, що розвиваються (1970 р.); Конвенція №154 про сприяння колективним переговорам (1981р.); Конвенція №168 про сприяння зайнятості та захист від безробіття (1988 р.); Конвенція №117 Про основні цілі та норми соціальної політики (1962 р.)
В Україні структура суб’єктів соціально-трудових відносин, що представляють інтереси найманих працівників, є наступною: На рівні підприємств (організацій) від найманих працівників суб’єктом виступає, передусім, сам працівник, як носій первинного права в стосунках з роботодавцем. З ним працівник укладає трудовий договір (контракт) і отримує відповідні права та обов’язки. Наступним суб’єктом є організація найманих працівників, а саме - місцева організація профспілки в особі виборного органу - профспілкового комітету чи представника колективу. Законодавством України передбачено, що, крім профспілки, інтереси найманих працівників можуть представляти й інші уповноважені на це органи. Такими органами відповідно до практики, що склалася, можуть бути ради трудових колективів. 
Заслуговує уваги досвід участі працівників в управлінні виробництвом і розподілі результатів, що склався в Німеччині. У країні стрижневою формою соціального партнерства є виробнича бригада, яка створюється на підприємстві і становить консолідований орган підприємництва робітників і службовців. Через виробничі ради працівники відстоюють свої інтереси перед роботодавцем. Ініціатива щодо виборів ради працівників має виходити від трудового колективу, а їх проведення відбувається незалежно від позиції роботодавця щодо створення цього представницького органу. Чинними законодавчими нормами закріплено організаційно-економічні засади діяльності ради підприємства, складовими яких є: можливість мати звільнених членів ради, право на оплату часу виконання обов'язків члена ради або завдань ради; додаткові гарантії зайнятості члена ради; право на отримання інформації, потрібної для виконання визначених повноважень; можливість створення спеціальних комісій, до компетенції яких належить вирішення питань за конкретними напрямками (організація праці, охорона праці, планування чисельності персоналу тощо). Витрати, пов’язані з діяльністю ради працівників підприємства, несе роботодавець. Сприяння створенню умов праці, гідних людини, яка є головним ресурсом і цінністю фірми, – пріоритетний напрям діяльності рад працівників Німеччини. Об’єктом аналізу, підготовки пропозицій і прийняття рішень з урахуванням інтересів найманих працівників є правила внутрішнього розпорядку; положення про робочий час і час відпочинку; порядок формування графіків відпусток; планування персоналу; охорона праці; створення та функціонування об’єктів соціальної сфери; формування розміру заробітної плати різних категорій працівників, що не врегульовано тарифними угодами; соціально-побутове забезпечення.

Серед чинного законодавства України в сфері захисту найманих працівників потрібно виділити: Конституція України; Кодекс законів про працю України; Цивільний процесуальний кодекс України; Закон України «Про професійні спілки їх права і гарантії»; Закон України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)»; Закон України «Про колективні договори і угоди»; Закон України «Про організації роботодавців їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності». 
Деякі недоліки і неузгодженості. Однією із передумов забезпечення соціальної злагоди в суспільстві, вкрай необхідної для сталого економічного розвитку, є наявність сильних і незалежних профспілок. Не менш важливо, щоб ці організації трудящих були демократичними і достатньо представницькими. Ще одна умова - це реальне а не декларативне визнання державою законності діяльності та сучасної соціальної ролі профспілок, адекватне ставлення до них роботодавців, суспільства в цілому. В цьому переконує світовий досвід. На жаль, обізнаність української громадськості у питаннях сучасного профспілкового руху є ще слабкою, а ставлення структур влади і підприємців до профспілок часто ґрунтується на явно застарілих уявленнях про їхню попередню роль та місце в командно-адміністративній системі і не дає змоги сприймати їх як рівноправного партнера, що, безперечно, стримує й формування нових соціально-трудових відносин. А втім, за умови неупередженого погляду на профспілки бачимо, що справжньою метою їхньої діяльності є поліпшення соціально-економічної ситуації в Україні, а відтак становища трудящих, зміцнення громадянського миру і демократії. 

Основним способом вирішення наявних проблем у суспільстві профспілки вважають конструктивний соціальний діалог, а не класову боротьбу, узгодження інтересів найманих працівників, держави і роботодавців шляхом домовленостей, а не руйнівної конфронтації. Проте, як підтверджує світовий досвід, профспілки виступають каталізатором соціальної рівноваги лише тоді і в тих країнах, де ступінь охоплення трудящих профспілковим членством високий, а сам профспілковий рух добре зорганізований, сильний і впливовий. В Україні, яка належить до індустріальних держав і абсолютна більшість найманих працівників якої, традиційно є членами профспілок, такий потенціал, на наш погляд, теж є. Проте було б перебільшенням стверджувати, що він нині якісно реалізується. Українським профспілкам потрібно також пройти певний шлях до визнання міжнародним профспілковим рухом, який має пересвідчитися в їх реальному роздержавленні і незалежності, демократичності і відданості справі захисту інтересів трудящих. І, безперечно, самим профспілкам та їх об’єднанням, кількість яких у країні постійно зростає, потрібно порозумітися між собою і консолідуватися, щоб стати реально впливовою силою у суспільстві. 
Водночас у системі трипартизму українські профспілки мають найбільший історичний досвід діяльності і в організаційно-правовому відношенні є найбільш сформованою стороною. Тоді як інші два суб’єкти - Кабінет Міністрів України та організації роботодавців є продуктом новітньої історії України та ще незавершеним процесом формування і правового визначення. Безперечно, об’єктивним чинником зменшення профспілкового членства є загальне скорочення кількості робочих місць. Сучасне життя підказує, що для посилення мотивації і збереження досягнутого рівня членства профспілкам потрібна нова ідеологія, та нова стратегія. З переходом до іншої політичної і соціально - економічної моделі держави віджила свою попередню, успадковану з радянських часів мотивацію, яка базувалася переважно на споживацьких запитах працівників до профспілки щодо розподілу нею колективних матеріальних благ і соціальних послуг. Нині на арені виробничих стосунків з’явилися зовсім інші дійові особи, з одного боку, власники, їхні представницькі органи та роботодавці, основною метою яких є отримання якнайвищих прибутків, розподіл яких вони хочуть здійснювати одноосібно і на свою користь, з іншого - наймані працівники, головним інтересом яких є гідна оплата та належні умови праці. Отже, ми маємо зовсім іншу економічну і соціальну базу відносин між цими дійовими особами, які, як показує історичний досвід, перманентно коливаються то в бік соціального партнерства, то в бік конфронтації між «працею» і «капіталом». Невипадково в таких основоположних міжнародних правових актах, як Декларація прав людини (ст. 23), Пакт про економічні, соціальні і культурні права (ст. 7), а також Конституція України (ст. 36), вказано, що основною метою об’єднання громадян у професійні спілки є захист саме своїх трудових і соціально-економічних прав та інтересів, а не колективний розподіл благ. 
Забезпечення профспілками належного рівня захисту трудових, соціально - економічних прав та інтересів найманих працівників відрізняється від рівня ведення соціального діалогу: національного, територіального, локального. Найбільш високий рівень захисної функції профспілок встановлений на підприємстві. Але, чим далі профспілки від найманого працівника, тим менше вони турбуються про дотримання прав працівників. Тому найважливішим завданням діяльності профспілок повинна стати реалізація переходу від взаємодії профспілок на локальному та теририторіальному рівнях до національного рівня, який найбільшою мірою відповідає завданням захисту трудових, соціально - економічних прав і інтересів найманих працівників

3. Визначення державних соціальних стандартів 
та гарантій.
Державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії є основою для розрахунків соціальних допомог і інших соціальних виплат як в Україні, так і в державах пострадянського простору. Наразі це питання носить як економічний, так і політичний характер. Не переглядання споживчого кошику (набори продовольчих, непродовольчих товарів та послуги), є приводом для політичного популізму та політичної спекуляції серед різного роду політиків. На сьогодні, набір цих товарів та послуг не забезпечує нормальне життєвідтворення людини. 

Правове поле України визначає порядок визначення та розрахунку державних соціальних стандартів та гарантій, а саме: Конституція України (ст.. 46); Закон України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії»; Закон України «Про прожитковий мінімум»; Наказ Мініістертсва праці та соціальної політики України, Міністерства економіки України, Державного Комітету статистики України від 17.05.200р. №109/195/157 зі змінами від 13.01.2014р. 

Отже в Україні, прожитковий мінімум визначено базовим соціальним стандартом. Потрібно зазначити, що світова практика розробила декілька варіантів (методів) визначення прожиткового мінімуму:, статистичний передбачає встановлення прожиткового мінімуму на рівні 10-20% доходів найменш забезпечених громадян держави. Цей метод застосовується, як правило, в державах з високим рівнем доходів громадян; суб’єктивний або соціологічний базується на даних соціологічних опитувань про необхідний мінімальний дохід. Результати такого методу не можуть бути підкріплені реальними економічними можливостями держави, але він висловлює справжні потреби людей; ресурсний виходить з можливості економіки держави забезпечувати прожитковий мінімум на певному рівні і застосовується в країнах з високо розвинутою економікою; комбінований поєднує в собі кілька перерахованих методів в різних пропорціях. На практиці частіше застосовується нормативний метод, який полягає у встановленні вартісної величини прожиткового мінімуму через мінімальний споживчий кошик. Кожна держава має свої особливості формування мінімального споживчого кошика. В Україні законодавчо визначеного терміну споживчого кошика немає. Відповідно до Закону України «Про прожитковий мінімум», він замінений поняттям наборів продуктів, набору не продуктових товарів, наборів послуг, які визначаються нормативним методом у розрахунку на місяць на одну людину і, окремо для представників соціальних і демографічних груп населення: дітей віком до 6 років; дітей віком від 6 до 18 років; працездатних людей і для людей, які втратили працездатність.

В даний час, розуміючи недоліки в розрахунку прожиткового мінімуму, в Україні намагаються переглянути методику його визначення. На користь перегляду методики виступають Депутати ВРУ, профспілки, окремі фахівці в галузі соціальної сфери. Нормативний метод розрахунку прожиткового мінімуму, який передбачає досить докладний розпис його складових (куди входять всі предмети особистого й сімейного користування, різні види послуг) показав неефективність такого підходу що відображає схема №1. 
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Схема №1. Схема формування прожиткового мінімуму

Чим більше найменувань включають в себе набори, складові прожиткового мінімуму, тим більше питань виникає за нормами і нормативами цих складових. У наукових колах і серед депутатів ВРУ зріє пропозиція щодо переходу на розрахунок прожиткового мінімуму, який би базувався на поправочних коефіцієнтах на відміну від пострядянських підходів. Прикладом такого розрахунку служить Казахстан, який вже в 2006 році застосував методику розрахунку прожиткового мінімуму, що базується на науково обґрунтованій харчовій цінності «споживчого кошику». Цей кошик може розроблятися Міністерством охорони здоров’я та слугувати гарантією не заподіяння шкоди здоров’ю населення і основою для розрахунку прожиткового мінімуму. Поправочні коефіцієнти необхідні для визначення величини прожиткових мінімумів для соціальних і демографічних груп населення, залежно від регіону проживання. 

Логічно постає питання, як врахувати цю особливість прожиткового мінімуму, щоб не порушити соціальну справедливість? Для відповіді на це питання необхідно подивитися, а для чого і де застосовується прожитковий мінімум в Україні? Законодавством визначені сфери його застосування для визначення соціальних стандартів і соціальних гарантій у сфері доходів населення, житлово - комунального, побутового, соціально - культурного обслуговування, охорони здоров’я та освіти. Законом України «Про прожитковий мінімум» більш чітко конкретизовано його застосування. Він застосовується для узаконення розмірів мінімальної заробітної плати та мінімальної пенсії за віком, визначення розмірів соціальної допомоги, в тому числі допомоги сім’ям з дітьми, допомоги по безробіттю, стипендій та інших соціальних виплат. Ще одна з головних функцій - визначення права людей на соціальну допомогу. З перерахованого можна зробити висновок: від того який розмір прожиткового мінімуму буде встановлений на бюджетний рік такі кошти і отримають люди, які потребують соціальної допомоги, пільги тощо. Заробітні плати людей, що працюють на підприємствах і в організаціях бюджетної сфери, також залежать від розмірів прожиткового мінімуму. Тут і полягає принципова позиція профспілок стосовно визначення розмірів прожиткового мінімуму.
Депутати підтримали ініціативи уряду, і з вересня в Україні прожитковий мінімум збільшиться на 154 гривні - з 1176 до 1330 гривень, а мінімальна заробітна плата зросла на 160 гривень - з 1218 до 1378 гривень. Відповідно будуть перераховані і пенсії, стипендії та зарплати працівникам бюджетної сфери. У цілому показники соціальних стандартів збільшилися на 13 відсотків. Тож, за розрахунками міністерства соцполітики, виплати вчителям зростуть у середньому на 500 гривень в залежності від категорії, сімейним лікарям - на 450 гривень, медсестрам, працівникам соцсфери і культури, зокрема, бібліотекарям,- приблизно на 300 гривень.

Але потрібно розуміти, що таке підвищення перед виборами носить елементи соціального популізму Зарплати бюджетникам заморозили з грудня 2013 року. Весь цей час замість того, щоб встановити адекватну оплату праці людям, які сумлінно працюють, їх ставлять у позицію прохачів, які мають радіти милостині у кількасот гривень. На думку профспілкових діячів, це є «дика» несправедливість. Відповідно до міжнародної системи розрахунку прожиткового мінімуму, враховуючи ціни на липень 2015 року, фактичний розмір прожиткового мінімуму для працездатної особи має становити не менше 2900 гривень, констатують у Федерації профспілок України (ФПУ).

Голова ФПУ Григорій Осовий вважає, що підвищення прожиткового мінімуму і зарплат, яке зараз пропонує уряд, - це косметичні правки, які не допоможуть людям компенсувати те, що вони втратили через інфляцію і підвищення цін на комунальні послуги. Він зауважує, що соціологічне дослідження ФПУ засвідчило, що більше 51 відсотка працюючих українців отримують зарплатню нижчу за прожитковий мінімум. 

За розрахунками Мінсоцполітики, фактичний розмір прожиткового мінімуму(ФПМ) у цінах липня 2015 року у розрахунку на місяць:

- на одну особу становив 2571 грн (з урахуванням суми ПДФО – 2745 грн),

- для дітей віком до 6 років – 2439 грн, для дітей віком від 6 до 18 років – 2934 грн,

- для працездатних осіб – 2698 грн (з урахуванням суми ПДФО – 2997 грн),

- для осіб, які втратили працездатність, – 2135 гривень.

Разом з тим, за підрахунками ФПУ фактичний розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб, скоригований на розмір податку на доходи фізичних осіб відповідно до рішення Конституційного Суду України від 22.05.2008 №10-рп/2008 у липні 2015 року мав становити 3241 гривень.

Постає питання стосовно підвищення розміру прожиткового мінімуму. Центр перспективних соціальних досліджень Мінсоцполітики та НАН України (далі Інститут ПЗН Мінсоцполітики і НАН України) провів дослідження на тему «Оцінка фінансування соціальних виплат за умови зміни розмірів прожиткового мінімуму та відміни пільг». Дослідження проведено за чотирма сценаріями підвищення прожиткового мінімуму. (Додаток).

Проведене дослідження показало, що на практиці розміри прожиткового мінімуму встановлюються виходячи із фінансових можливостей держави, при розрахунку соціальних виплат використовується рівень забезпечення прожиткового мінімуму, що значно зменшує розміри соціальних допомог та пенсій і не забезпечує достатній життєвий рівень населення. Ці висновки підтверджують виконані в даному дослідженні розрахунки. Так, обсяг видатків у 2013 році на фінансування державної соціальної допомоги, що визначається на підставі діючого законодавства (в т.ч. із використанням рівня забезпечення прожиткового мінімуму), складає 37 012,0 млн. грн. У разі розрахунку допомог на основі підвищення їх розмірів до рівня діючого прожиткового мінімуму обсяг необхідних видатків з державного бюджету буде складати вже 59 536,2 млн. грн. 

Тому, підвищення розмірів прожиткового мінімуму потребує додаткових бюджетних коштів. Однією із пропозицій по пошуку таких коштів в останні роки звучить теза щодо відміни пільг населенню. Проведені розрахунки показали, що відміна пільг дозволить вивільнити із бюджету всього 10 257,3 млн. грн., що фактично було закладено в державний бюджет у 2013 р. Однак, обсяг зазначених вивільнених ресурсів є недостатній для збільшення фінансування усіх соціальних виплат, які залежать від прожиткового мінімуму. Тому, одним із шляхів підвищення рівня фінансування соціальних виплат може бути спрямування коштів, вивільнених в результаті відміни пільг, на покриття окремих видів державної соціальної допомоги та пенсій, які на даний час фінансуються на мінімальному рівні (що є нижчим за рівень прожиткового мінімуму). Так, за рахунок повної відміни пільг можна буде підвищити розміри соціальних виплат до рівня прожиткового мініму для наступних напрямів: 
· пенсій (які надаються у розмірі нижче прожиткового мінімуму);

· допомоги на дітей одиноким матерям; 

· допомоги дітям, батьки яких ухиляються від сплати аліментів, не мають можливості утримувати дитину або місце проживання їх невідоме; 

· державної допомоги малозабезпеченим сім’ям.

Крім того, підвищення розміру соціальних виплат до рівня 2 прожиткових мінімумів, за рахунок вивільнених коштів від повної відміни пільг, можливо для наступних напрямів:

· пенсій (які надаються у розмірі нижче та на рівні прожиткового мінімуму);

· допомоги дітям, батьки яких ухиляються від сплати аліментів, не мають можливості утримувати дитину або місце проживання їх невідоме;

· державної допомоги малозабезпеченим сім’ям;

· державної допомоги інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам.

В дослідженні також розглянуто варіанти часткової відміни пільг для окремих категорій наслення, які їх отримують за соціальною ознакою, що дозволить вивільнені обсяги ресурсів використати для підвищення фінансування відповідних видів соціальних виплат. 
Аналіз потенційної можливості відміни пільг для категорій населення, які їх отримують за професійною ознакою, показав, що обсяг фінансування, що буде вивільнено у разі такої відміни становить 1 982,5 млн. грн., або лише 19,3% від загального обсягу фінансування пільг. 

Завдання прожитковому мінімуму полягає в мінімальному забезпеченні нужденних громадян, але в цьому ж і його слабкість. Оскільки всі соціальні виплати фінансуються з державного та місцевого бюджетів, то при їх затвердженні завжди є спокуса занизити розміри прожиткового мінімуму. 

Проблеми визначення величин прожиткових мінімумів, на жаль, проявляються протягом останніх років майже постійно і широко обговорюються в засобах масової інформації, у наукових і політичних колах, в середовищі профспілкового руху. Потрібно зазначити, що проблеми, сформульовані ще в 2009 році, на семінарі в Комітеті ВРУ з питань соціальної політики і праці «Прожитковий мінімум в системі державних соціальних стандартів», актуальні й досі, а саме:

( звернути увагу на занижені розміри мінімальної заробітної плати, мінімальної пенсії та інших соціальних виплат, які розраховуються на основі прожиткових мінімумів, які в свою чергу не відповідають дійсності;

( осучаснити методики встановлення розміру прожиткового мінімуму для забезпечення максимальної відповідності цього стандарту реальній вартості споживчого кошика (продуктового набору і набору послуг), чинному законодавству та міжнародним стандартам;

( переглянути набір товарів і послуг у бік їх відповідності реальним життєвим потребам людини і медичним стандартам. Розрахунок прожиткового мінімуму проводити з урахуванням додаткових витрат на податки доходів фізичних осіб, оплати житла, комунальних послуг, освіти та медичного обслуговування;

( припинити застосування в бюджетному законодавстві так званого «рівня забезпечення прожиткового мінімуму, що взагалі нівелює значення прожиткового мінімуму як такого.

Проблеми визначення прожиткового мінімуму поглиблюються і технологією (методикою) його формування. Оскільки величина прожиткового мінімуму встановлюється при прийнятті Закону України про державний бюджет на відповідний рік, а за регламентом цей закон після першого читання стає власністю Верховної Ради України, то відповідальність за величину прожиткового мінімуму несуть депутати. Тобто, відповідальності за те, яким буде затверджений прожитковий мінімум не несе ніхто. Тому, прожитковий мінімум вже давно перетворився на політичний інструмент маніпулювання депутатами суспільною думкою і самопіару. На це, до речі вказує і те, що ще жодного разу розрахунки вартісної величини прожиткового мінімуму Верховною Радою України не публікувалися.

Головним недоліком методики формування прожиткового мінімуму стала відсутність конкретного виконавця розрахунків його вартісної величини. У Законі про прожитковий мінімум визначено, що величину прожиткового мінімуму встановлює КМУ. Але, це колегіальний орган, який остаточно затверджує подані розміри, величини соціальних стандартів. А для ефективного порядку формування прожиткового мінімуму необхідно визначити конкретного відповідального виконавця - органу державної влади, який несе хоча б попередню відповідальність за остаточні розрахунки прожиткового мінімуму. Останні розміри прожиткового мінімуму навівають на думки, що його розраховувало Міністерство фінансів, яке завжди було за економію бюджетних коштів. Тобто, прожитковий мінімум, зігравши позитивну роль при впровадженні в соціальне життя країни, починає гальмувати подальший розвиток соціальної політики в Україні. 
Аналізуючи визначення прожиткового мінімуму, який названо в законі базовим соціальним стандартом, можна констатувати, що воно суперечить самому поняттю стандарт. Мінімальні набори послуг: 
- по-перше, ніколи не можуть бути стандартом, це суперечить самому поняттю стандарт;
- по-друге, вони не можуть задовольнити «основні соціальні та культурні потреби особистості»; 
- по-третє, прожитковий мінімум ніяк не може забезпечити нормальне функціонування та відновлення життєдіяльності людини. Слід також зазначити, що визначення прожиткового мінімуму основним соціальним стандартом обумовлює низький рівень соціальних гарантій, які також є мінімальними. З урахуванням того, що до прожиткового мінімуму прив’язуються соціальні гарантії, які зазвичай є нижчими за прожитковий мінімум, то і вони є мінімальними і ніяк не можуть бути нормою. 

3.1. Європейська практика соціальних стандартів.
Європейська інтеграція, що є стратегічним пріоритетом внутрішньої та зовнішньої політики України, передбачає розбудову держави за сучасними європейськими стандартами. Це обумовлює необхідність приведення норм і нормативів соціального забезпечення українського законодавства до міжнародних та європейських стандартів, які визначені в Конвенціях Міжнародної Організації Праці (далі МОП), Європейській соціальній хартії (ЄСХ), Європейському Кодексі соціального забезпечення (ЄКСЗ), Конвенція про основні цілі та норми соціальної політики № 117  тощо. Такий підхід дозволить відійти від пострадянських соціальних мінімумів і наблизитися до цивілізованих соціальних стандартів, що забезпечать гідний рівень життя всього населення та окремих його груп. Конституція України закріпила право громадян на соціальний захист, що включає право на забезпечення у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом, за рахунок коштів загальнообов’язкового державного соціального страхування, бюджетних та інших джерел соціального забезпечення. 
Базові стандарти з соціального забезпечення, які використовуються в країнах ЄС, визначені в ЄКСЗ. Кодекс розроблено Радою Європи у співробітництві з Міжнародним бюро праці з метою піднесення його стандартів на більш високий рівень ніж мінімальні стандарти, що визначені у Конвенції МОП №102 «Про мінімальні норми соціального забезпечення». Кодекс є одним з нормативних документів Ради Європи в галузі соціального забезпечення та застосовується для визначення загальних європейських соціальних стандартів. Основна його ідея полягає в сприянні побудови моделі соціального забезпечення на основі соціальної справедливості та захисту прав людини. ЄКСЗ передбачено надання допомоги на мінімальному рівні, в основному працюючим (застрахованим) особам, тобто тим, хто сплачував внески зі своїх доходів. В Кодексі визначено мінімальні стандарти за дев’ятьма видами соціальних допомог, вісім з яких, окрім медичної допомоги, надаються у вигляді періодичних грошових виплат залежно від категорії типового одержувача допомоги, обчислених відповідно до умов розділу ХІ «Норми, яким мають відповідати періодичні грошові виплати» (див. табл.1). Слід зазначити, що в більшості випадків стандартним одержувачем допомог є чоловік з дружиною та двома дітьми. При цьому рівень допомоги розраховується, виходячи з попереднього заробітку чоловіка. Тобто передбачається, що заробітна плата чоловіка має забезпечити проживання всієї сім’ї на мінімальному рівні.

Таблиця 1

Норми мінімальних періодичних грошових виплат типовим одержувачам, що визначені Європейським кодексом соціального забезпечення


	Розділ Кодексу
	Охоплюваний випадок
	Типовий одержувач
	Відсоток

	ІІІ
	Хвороба
	Чоловік з дружиною та двома дітьми
	45

	ІV
	Безробіття
	Чоловік з дружиною та двома дітьми
	45

	V
	Старість
	Чоловік з дружиною пенсійного віку
	40

	VI
	Виробнича травма:

- непрацездатність

- інвалідність

- втрата годувальника
	Чоловік з дружиною та двома дітьми

Чоловік з дружиною та двома дітьми

Удова із двома дітьми
	50

50

40

	VIІІ
	Вагітність та пологи
	Жінка
	45

	ІХ
	Інвалідність
	Чоловік з дружиною та двома дітьми
	40

	Х
	Втрата годувальника
	Удова із двома дітьми
	40


Джерело: Європейський кодекс соціального забезпечення, розділ XI

Як вже було зазначено, в Європейському кодексі соціального забезпечення передбачено надання дев’яти видів соціальних допомог (які зазначені розділами ІІ-Х). Порівняння цих допомог з українськими стандартами і нормативами проводилось науковими співробітниками НДІ ПЗН Мінсоцполітики і НАН України по кожному виду допомог за наступними напрямами: за охоплюваним випадком; категоріями захищених осіб; видом допомоги; мінімальним рівнем забезпечення допомоги; періодом сплати внесків та тривалістю надання допомоги. Виконане порівняння українського законодавства та Європейського кодексу соціального забезпечення свідчить, що українське законодавство відповідає європейським стандартам за чотирма розділами, а саме: допомога по хворобі (Розділ ІІІ); допомога по безробіттю (Розділ IV); допомога в разі виробничої травми (Розділ VI); допомога по вагітності та пологах (Розділ VІІІ) (див.табл.2). 

Таблиця 2

Мінімальні стандарти, визначені Європейським кодексом соціального забезпечення у порівнянні з українськими соціальними стандартами
	Частина
Кодексу 
	Обставина, за якої надається допомога 
	Типовий одержувач допомоги 
	Заміщення втраченого заробітку, % 

	
	
	Кодекс 
	Україна 
	Кодекс 
	Україна 2014 р. 

	ІІІ 
	Хвороба 
	Чоловік з дружиною та двома дітьми 
	Застрахована особа 
	45% 
	60% 

	ІV 
	Безробіття 
	Чоловік з дружиною та двома дітьми 
	Застрахована або незастрахована особа 
	45% 
	55% 

	V 
	Старість 
	Чоловік з дружиною пенсійного віку 
	Особа пенсійного віку 
	40% 
	30% 

	VI 
	Виробнича травма:
· тимчасова непрацездатність
· повна втрата працездатності
· смерть годувальника 
	Чоловік з дружиною та двома дітьми
Чоловік з дружиною та двома дітьми
Удова із двома дітьми 
	 
Застрахована особа
 
Застрахована особа 
Особи, які перебували на утриманні потерпілої застрахованої особи 
	50% 
50% 
40% 
	100% 
100% 
100% 
 

	VIІІ 
	Вагітність та пологи 
	Жінка 
	Жінка 
	45% 
	100% 

	ІХ 
	Інвалідність 
	Чоловік з дружиною та двома дітьми 
	Застрахована особа 
	40% 
	30% 

	Х 
	Втрата годувальника 
	Удова із двома дітьми 
	Застрахована особа 
	40% 
	15% 


Джерело: порівняльна таблиця розроблена відділом соціального прогнозу НДІ ПЗН Мінсоцполітики і НАН України.

Отже, в цілому, проведений аналіз засвідчив, що на сьогодні більшість розмірів державних соціальних стандартів та гарантій залишаються незадовільними, і не забезпечують дотримання конституційного права людини на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї.

Таким чином, вищевикладене дослідження надало можливість наголосити на тому, що на сьогоднішній день в Україні не існує стандартів, які дозволяють визначати високій рівень і якість життя населення. В основу системи соціального забезпечення нашої держави покладені соціальні мінімуми. На відміну від соціального мінімуму, соціальний стандарт – це гарантія високого рівня і якості життя, який держава зобов’язується забезпечити громадянам. Як відомо, якість життя - це індикатор, за яким оцінюють успішність країни. Для розроблення ефективних соціальних стандартів необхідно виробити чітку соціальну стратегію держави. Безумовно, високі рівні соціальних стандартів стануть реально досяжними лише тоді, коли буде сформована відповідна матеріальна база. А відтак, вони мають формуватися на основі забезпечення державою такого рівня соціальних благ, який має скажімо, представник середнього класу, зайнятий у виробничій сфері. Ефективна система соціальних стандартів є обов’язковою передумовою формування потужного середнього класу та ліквідації укоріненого за останні роки глибокого розшарування суспільства.

Можливо, в сучасних умовах ставити питання щодо розробки якісних соціальних стандартів, їх підвищення, недоречно, але, на наш погляд, необхідно обов’язково продовжувати роботу по удосконаленню системи соціальних стандартів, як в наукових дослідженнях, так і на практиці. Формування такої системи потребує удосконалення положень Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» щодо визначення понятійно - категоріального апарату соціальних стандартів та методичних підходів щодо розрахунку їх розмірів, приведення соціальних стандартів українського законодавства (за пострадянськими правилами та нормами) до стандартів ЄКСЗ. З точки зору понятійного апарату необхідно переглянути визначення понять соціальні стандарти, прожитковий мінімум, оскільки вони не відповідають їх сутності. 

Враховуючи вищезазначене, запровадження системи соціальних стандартів, яка б дійсно забезпечувала гідний рівень життя населення та відповідала європейським стандартам, має передбачати поступові етапи досягнення цих стандартів протягом декількох років окремо для кожної категорії населення. З огляду на це в основу розрахунку допомог необхідно закласти не прожитковий мінімум, як це визначається в діючих соціальних законах, а соціальні стандарти. При визначенні соціальних стандартів за кожним видом соціального забезпечення передбачити врахування сімейної складової та використання категорії «типовий одержувач допомоги», яким залежно від охоплюваного випадку може бути: чоловік з дружиною та двома дітьми, чоловік з дружиною у пенсійному віці, удова з двома дітьми та інші.

Запровадити в статистичну практику визначення показників заробітної плати для типового кваліфікованого та некваліфікованого робітника у розрізі за статтю та регіонами. Потрібно встановити чітку залежність розмірів соціальних страхових виплат від розміру попереднього заробітку, з якого сплачувались страхові внески. Запровадити систему загальнообов’язкового державного медичного страхування, що буде відповідати положенням Розділу ІІ Кодексу. Запровадити надання універсальної сімейної допомоги, на одержання якої мають право всі працюючі особи, що мають дітей, не залежно від рівня їх доходу з метою покращення демографічної ситуації та стимулювання працівників до поєднання роботи та виховання дітей. Поступово підвищувати розміри допомог із соціального забезпечення з метою забезпечення достатнього їх рівня для підтримування здоров’я та належного матеріального становища сім’ї типового одержувача допомоги. 

4. Сталий розвиток.

Сталий розвиток в Україні повинен розглядатися в контексті радикального оновлення національної соціально-економічної системи в цілому. Метою такого оновлення є приєднання до загальноцивілізаційних процесів суспільного розвитку. Втім, передбачається, що забезпечення сталого розвитку повинно формуватися на базі якісно нової динамічної соціально орієнтованої господарської системи. Підвалинами такої системи в умовах глобалізації мають стати насамперед гуманістичні, людино-розмірні екологічно орієнтовані територіально-просторові відтворювальні процеси.

Більше як двадцятирічний досвід упровадження стратегічних засад сталого розвитку в Україні доводить, що за фактом у більшості сфер економічної діяльності не забезпечується необхідна системна єдність соціальної, екологічної і виробничої компонент. Такий стан свідчить про необхідність зосередження уваги саме на системних методологічних аспектах формування оновленого концепту національного господарювання. Розглядаючи саме сталий розвиток як оновлений концепт національного господарювання, слід зазначити, що він має забезпечувати оптимальне використання наявних ресурсів за рахунок модернізації економічної діяльності в умовах глобальних викликів і кризових загроз. Сприяти раціоналізації господарської системи покликаний саме ринковий механізм з розвинутою фінансовою складовою, що найбільшою мірою відповідає реалізації принципу порівняльних переваг у розподілі ресурсів та розміщенні виробництва і передбачає перехід до нової системи соціально-економічних відносин. Сутнісними ознаками таких відносин є забезпечення сталості розвитку складних територіальних соціо-еколого-економічних систем через високоефективну капіталізацію їх природних, людських та виробничих складових стратегічного ресурсного потенціалу.

Практикою господарської діяльності доведено, що серед усіх наявних в Україні видів ресурсів саме природні - земельні, водні, лісові, мінеральні тощо - є водночас основним підґрунтям і найбільшою господарською проблемою сталого розвитку. Це пов'язано в першу чергу з їх невисокою капіталізацією. Також незважаючи на значну увагу, яка приділяється соціальній сфері, соціальна складова сталого розвитку знаходиться на досить низькому рівні. Якщо проаналізувати ситуацію в цій сфері діяльності порівняно з розвиненими країнами світу, то рівень капіталізації в Україні настільки недостатній, що стримує розвиток та ефективне використання людського потенціалу держави.

Найбільшу увагу з часу проголошення засад сталого розвитку з 1992 року в Україні приділяли екологічній складовій. Проте в цій царині нагромаджено велику кількість проблем, серед яких варто назвати виснаження й деградацію ресурсів, високий техногенний тиск на довкілля та недорозвинутість економічних механізмів природокористування. Унаслідок цього фактично проголошені національною стратегією господарювання на майбутнє засади сталого розвитку в Україні не впроваджені і сьогодні. Держава перебуває на початковому етапі сталого розвитку, який можна позитивно охарактеризувати більше з теоретико-методологічного, ніж практичного боку.
Саме усвідомлення людством реальної небезпеки у всіх сферах життєдіяльності, яка загрожує існуванню цивілізації, стало причиною початку розробки концепції сталого розвитку. Новою парадигмою розвитку суспільства розглядається парадигма сталого розвитку, яку доцільно розуміти не лише в контексті зміни стосунків людини і природи задля розширення можливостей економічного зростання, а як скоординовану глобальну стратегію виживання людства, орієнтовану на збереження і відновлення природних спільнот у масштабах, необхідних для повернення до меж господарської місткості біосфери. 
Президентом України підписано Указ від 12 січня 2015 року № 5/2015 «Про стратегію сталого розвитку «Україна 2020», в якому наголошується на тому, що ратифікувавши Угоду про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі - Угода), Україна отримала інструмент та дороговказ для своїх перетворень. Виконання вимог цієї Угоди дає можливість Україні в подальшому стати повноцінним членом в Європейському Союзі. Такими вимогами є відповідність Копенгагенським критеріям - параметрам, яким мають відповідати держави - члени Європейського Союзу. Метою Стратегії є впровадження в Україні європейських стандартів життя та вихід України на провідні позиції у світі.
Стосовно Концепцій сталого розвитку, то вони мають довгу історію становлення. Починаючи від наукових праць В.І. Вернадського про ноосферу (початок минулого сторіччя), декларації першої конференції ООН з навколишнього середовища (Стокгольм,1972 р.), де було зазначено зв'язок економічного і соціального розвитку з проблемами навколишнього середовища, наукових доповідей Римського клуба (1972 р.), у яких формулювалися ідеї переходу цивілізації до стану «глобальної динамічної рівноваги», до звіту Всесвітньої комісії ООН з навколишнього середовища і розвитку в 1987 р., конференції ООН з проблем навколишнього середовища і розвитку в Ріо-де-Жанейро (1992 р.), Всесвітнього саміту з питань сталого розвитку в Йоганнесбурзі (2002 р.) і сьогодення. Появу терміну «сталий розвиток» (СР) (sustainable development) пов'язують з ім'ям прем'єр-міністра Норвегії Гру Харлем Брундланд, яка сформулювала його в звіті «Наше спільне майбутнє», що було підготовлено для ООН і опубліковано у 1987 р. Міжнародною комісією з навколишнього середовища і розвитку. Вона визначала його як розвиток, який задовольняє потреби теперішнього часу, проте не ставить під загрозу здатність майбутніх поколінь задовольняти свої власні потреби. Загалом після опублікування в 1987 р. доповіді Комісії по економічному розвитку ООН «Наше спільне майбутнє» вчені та аналітики запропонували понад 70 визначень поняття сталого розвитку. Спроби визначити зміст цього процесу науковим товариством не мали позитивного результату, навпаки – з’явилися нові терміни: зрівноважений, стійкий, збалансований, екорозвиток та ін. 

На сьогодні загальноприйнято ряд визначень СР, а саме: Інститут світових ресурсів (1996 р.) визначає СР як розвиток, при якому природні ресурси, людство і фінанси управляються і використовуються таким чином, щоби збільшити багатство і благоустрій людей без погіршення умов їх життєдіяльності у майбутньому; у формулюванні Світового банку – управління сукупним капіталом суспільства в інтересах збереження і збільшення людських можливостей; на думку С. Дорогунцова, О. Ральчука, СР – це певна траєкторія довготермінового збільшення загального блага людства, яка поділяється на такі складові: соціально-економічну та техногенно-екологічну безпеки; В. Трегобчук СР визначає як економічне зростання, за якого ефективно розв’язуються найважливіші проблеми життєзабезпечення суспільства без виснаження, деградації і забруднення довкілля. 

Виходячи із наведених прикладів, спільною ознакою сталого розвитку є збалансування, врівноваження потреб з ресурсними й екологічними можливостями територій, а також такий розвиток людства та характер використання ним ресурсів планети, який дає змогу задовольняти потреби сьогодення та не підриває потенційні можливості забезпечення потреб наступних поколінь. Тобто, сталий розвиток як процес забезпечення функціонування територіальної системи із заданими параметрами в певних умовах, протягом необхідного проміжку часу, що веде до гармонізації факторів виробництва та підвищення якості життя сучасних і наступних поколінь за умови збереження і поетапного відтворення цілісності навколишнього середовища. СР – це модель функціонування системи із обмеженими параметрами, що забезпечує збалансовану динамічну рівновагу між її компонентами (див рис. 1). 
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Рис. 1. Модель сталого розвитку як системи функціонування
Невід’ємною частиною концепції стійкого розвитку є система індикаторів, розроблена Комісією ООН зі сталого розвитку. В 1996 р. Комісією були опубліковані індикатори СР. Індикатори СР - з одного боку, відображають соціальні, економічні і екологічні параметри у єдиному комплексі; з іншого – їх розвиток розглядається через зміну станів, кожен з який характеризується визначеною сталістю і здатністю до змін. Комісія пропонує 134 індикатори СР, які розділені на наступні основні групи (див таблицю 4.1.)
Таблиця 4.1. 
Основні групи індикаторів сталого розвитку
	№ з/п
	Назва групи
	Складові групи

	1
	Група соціальних індикаторів
	боротьба з бідністю; демографічна динаміка і стан; поліпшення освіти, поінформованості і виховання суспільства; захист і поліпшення здоров'я людей; поліпшення розвитку поселень.



	2
	Група економічних індикаторів
	міжнародна кооперація для прискорення сталого розвитку і пов'язана з цим місцева політика; зміна характеристик споживання; фінансові ресурси і механізми; передача екологічно чистих технологій, співробітництво і створення потенціалу.



	3
	Група екологічних індикаторів
	збереження якості водяних ресурсів і забезпеченість ними; захист морів і прибережних територій; комплексний підхід до планування і раціонального використання земельних ресурсів; раціональне управління вразливими екосистемами, боротьба з опустелюванням і посухами; сприяння веденню сталого сільського господарства і розвитку сільських районів; боротьба за збереження лісів; збереження біологічної розмаїтості; екологічно безпечне використання біотехнологій; захист атмосфери; екологічно безпечне управління твердими відходами і стічними водами; екологічно безпечне управління токсичними хімікатами; екологічно безпечне управління небезпечними відходами; екологічно безпечне управління радіоактивними відходами.



	4
	Група інституційних індикаторів
	облік питань екології і розвитку в плануванні і управлінні для сталого розвитку; національні механізми і міжнародне співробітництво для створення потенціалу в країнах, що розвиваються; міжнародний інституціональний порядок; міжнародні правові механізми; інформація для прийняття рішень; посилення ролі основних груп населення.



	5.
	Індикатор рушійна сила
	індикатори рушійної сили є індикаторами людської активності, процесів і характеристик, що можуть позитивно чи негативно впливати на сталий розвиток. Приклади таких індикаторів – ріст населення чи ріст емісії парникових газів.



	
	Індикатор стану
	Індикатори стану фіксують характеристики сталого розвитку в даному районі в даний момент. Це може бути щільність населення, відсоток міського населення, встановлені запаси палива, води і т.д.



	
	Індикатор реагування
	Індикатори реагування відносяться до політичного вибору і інші реакції на зміну характеристик сталого розвитку, вказують на волю й ефективність суспільства щодо вирішення проблем сталого розвитку. Приклади подібних індикаторів – витрати на поліпшення здоров'я, законодавство, нормування і регулювання. Проте запропоновані індикатори вимагають спеціальних перетворень, пристосування до конкретних умов, а в деяких випадках - розширення для окремих країн.




Концепція сталого розвитку набуває значного поширення як одна з провідних глобальних проблем людства, що має міждисциплінарний характер і розглядається в багатьох аспектах і ракурсах. Вона охоплює, як мінімум, дві найважливіші ідеї:

- передбачає вирішення економічних, соціальних та екологічних проблем. Розвиток буде сталим тільки тоді, коли буде досягнута рівновага між різними факторами, що зумовлюють загальний рівень життя;

- нинішнє покоління має обов'язок перед прийдешніми поколіннями залишити достатні запаси соціальних, природних та економічних ресурсів для того, щоб вони могли забезпечити для себе рівень добробуту не нижчий, ніж той, що ми маємо зараз.

Ця концепція ставить фундаментальне завдання поєднати динамічний економічний розвиток з наданням рівних можливостей кожному члену суспільства за рахунок підвищення ефективності використання ресурсів та ліквідації залежності між економічним зростанням та забрудненням довкілля.

Це співвідношення показує необхідність збереження і збільшення у часі деякого агрегатного виробничого потенціалу, який визначається, як правило, трьома видами капіталів. Природний капітал може зменшуватися доти, поки це зменшення може компенсуватися за рахунок збільшення застосування штучно створених засобів виробництва (заводи, технології), підвищення кваліфікації працівників тощо. Досягнення сталого розвитку у широкому розумінні має такі основні напрямки й аспекти. Економічний аспект: господарська діяльність людства повинна орієнтуватись не на зростання споживання ресурсів біосфери, а на його раціоналізацію; подальший розвиток повинен виходити не із збільшення матеріального виробництва, а з інтенсифікації господарства за рахунок інформаційних технологій. Демографічний аспект: виважена демографічна політика в різних країнах і регіонах повинна стати обов'язковою складовою сталого розвитку. Все більш помітну роль у стратегії економічного зростання відводять питанням народонаселення, зокрема необхідності регулювання його приросту в країнах з високим рівнем народжуваності та недостатньо високим економічним розвитком. Включення питань народонаселення в економічні плани і стратегії розвитку не тільки прискорить темпи сталого економічного розвитку і пом'якшить проблеми бідності, але й буде сприяти досягненню соціальних цілей у сфері народонаселення та підвищення якості його життя. Соціальний аспект: сталий розвиток орієнтований на подолання великої різниці в рівнях доходів і якості життя між різними країнами, різними групами і прошарками населення. Екологічний аспект: будь-яке господарське рішення повинно враховувати близькі і далекі його соціально-екологічні наслідки. Реальний природно-ресурсний потенціал біосфери обмежений. Тому, необхідні певні норми і обмеження щодо його використання. Культурологічний аспект: традиційні стереотипи й орієнтири життєдіяльності повинні замінюватись новими поглядами; потрібен перегляд «споживчого» підходу; потрібне розуміння єдності національно-регіональних цінностей і глобальних загальнолюдських пріоритетів. Прогностичний аспект: ефективність управлінських рішень стане значно вищою, якщо вони спиратимуться на достовірне прогнозування процесів соціально-економічного розвитку. В центрі концепції сталого розвитку стоїть людина, оскільки вона сама з її потребами є метою суспільної діяльності, і вона ж є основним фактором досягнення мети. Людина (як ресурс розвитку), з одного боку, є біологічною істотою, з іншого – носієм інтелекту, творцем і споживачем інформації (в широкому розумінні), яка якраз і є невичерпним ресурсом розвитку. Людина, як особливий вид ресурсів, не тільки наділена інтелектом, але й здатна робити вибір. Тому перехід людства до сталого розвитку приведе до гармонізації взаємодії з природою всієї світової спільноти, формування сфери розуму (ноосфери), а мірою національного та індивідуального багатства стануть духовні цінності і знання людини, яка житиме в гармонії з навколишнім середовищем. 
Саме тому, ключовими завданнями сталого розвитку можна визначити наступні: відновлення і подальше збереження в потрібному обсязі на необхідній площі природних екосистем та їхньої здатності до самовідтворення; забезпечення при цьому випереджального розв’язання проблеми: економічного, соціального, демографічного і духовного розвитку; узгодження темпів економічного розвитку з господарською ємністю екосистем; рівні та принципи сталого розвитку. 

Людство повинне брати від природи не більш того, що вона може створити. Це означає прийняття такого життєвого стилю і такого шляху розвитку, що поважають природу і діють у рамках її обмежень. Це може бути зроблене без відмови від численних вигод, що приносить сучасна технологія, забезпечуючи функціонування технологій в рамках зазначених обмежень. Принципи сталого розвитку взаємозалежні і взаємопідтримувані. З представлених нижче принципів, перший - основний, як той, що забезпечує етичну базу для інших. 

Основними принципами сталого розвитку є: повага і турбота до всіх живих співтовариств; поліпшення якості людського життя; збереження життєздатності і розмаїтості Землі; забезпечення сталого використання відновлюваних ресурсів; мінімізація виснаження невідновлюваних ресурсів; зміна індивідуальних позицій і діяльності.
Додаток 1

«Оцінка фінансування соціальних виплат за умови зміни розмірів прожиткового мінімуму та відміни пільг» ВИТЯГ
З метою дослідження впливу підвищення розмірів прожиткового мінімуму на обсяг соціальних виплат та пенсій обрано чотири сценарії  (табл. 1.1). Показники чисельності одержувачів соціальних виплат та термінів їх призначення для всіх сценаріїв  залишалися незмінними. 

Таблиця 1.1

Сценарії дослідження

	Сценарій І (базовий)
	Розрахунок обсягів видатків відбувається на основі діючого законодавства у 2013 р. Розміри соціальних допомог та пенсій відповідають діючій практиці та законодавчим нормам (які фактично не завжди дорівнюють 100% розміру прожиткового мінімуму).

	Сценарій І а (доповнений базовий)
	Розрахунок обсягів видатків відбувається на основі уточнень діючого законодавства у 2013 р. Розміри усіх видів соціальних допомог та пенсій визначені на основі 100% законодавчо встановленого прожиткового мінімуму (без рівня забезпечення прожиткового мінімуму)

	Сценарій ІІ (припущення)
	Розрахунок обсягів видатків відбувається на основі припущення щодо збільшення розміру прожиткового мінімуму у 2 рази при визначенні розмірів усіх видів соціальних допомог та пенсій.

	Сценарій ІІІ (припущення)
	Розрахунок обсягів видатків відбувається на основі припущення щодо збільшення розміру прожиткового мінімуму у 4 рази при визначенні розмірів усіх видів соціальних допомог та пенсій.


1. Порівняльний аналіз обсягів видатків на державні соціальні допомоги та пенсії, визначених відповідно до діючого законодавства, з видатками, визначеними на основі підвищеного розміру прожиткового мінімуму
В рамках даного дослідження для обчислення обсягу видатків на державні соціальні допомоги обрано наступні види соціальної допомоги, визначення яких, відповідно до законодавства України, залежить від прожиткового мінімуму, а саме:

1. Допомоги сім’ям з дітьми (7 видів);

2. Допомога малозабезпеченим сім’ям (3 види);

3. Допомоги інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам (4 види);

4. Допомога особі, яка проживає разом з інвалідом І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу, на догляд за ним (2 види).

Крім того, розраховані розміри пенсій для осіб, які одержують їх нижче та у розмірі прожиткового мінімуму.

Зазначений перелік визначено як вичерпний для здійснення порівняльних розрахунків, оскільки кожен із представлених видів соціальних допомог та пенсій визначається в залежності від прожиткового мінімуму для відповідної категорії населення.

Таблиця 1.2

Значення розмірів прожиткового мінімуму, які використані в дослідженні
 (грн.)

	№ з/п
	
	сценарій І, Іа
	сценарій ІI
	сценарій ІII

	
	
	розміри ПМ* відповідають законодавчо затвердженим
	ПМ* збільшено у 2 рази
	ПМ* збільшено у 4 рази

	
	
	з 01.01.2013
	з 01.12.2013
	середньо-зважений за 2013 р.
	у 2013 р.
	у 2013 р.

	1
	Прожитковий мінімум в розрахунку на одну особу на місяць
	1 108
	1 176 
	1 113,7
	2 352
	4 704

	
	в т. ч.:
	

	2
	для дітей віком до 6 років
	972
	1 032
	977,0
	2 064
	4 128

	3
	для дітей віком від 6 до 18 років
	1 210
	1 286
	1 216,3
	2 572
	5 144

	4
	для працездатних осіб
	1 147
	1 218
	1 152,9
	2 436
	4 872

	5
	для осіб, які втратили працездатність
	894
	949
	898,6
	1 898
	3 796


* ПМ – прожитковий мінімуму для відповідних соціально-демографічних груп

Приклади розрахунків за видами соціальної допомоги
1.1. Середньомісячні розміри допомог сім’ям з дітьми за різними сценаріями тис грн. 
Рис. 1.1.1. 
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Рис. 1.1.2. 
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Порівняння сценаріїв розрахунку обсягів фінансування на виплату державної соціальної допомоги сім’ям з дітьми (тис. грн.)

Рис. 1.1.3.
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1.2. Допомоги малозабезпеченим сім’ям
Державна соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям є державною соціальною гарантією. Групи одержувачів допомоги представлені сім’ями, які складаються лише з працездатних осіб; сім’ями, до складу яких входять непрацездатні особи; сім’ями, до складу яких входять інваліди. 
Порівняння сценаріїв розрахунку обсягів видатків на виплату державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям (тис. грн.) 
Рис. 1.2.1.
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1.3. Допомоги інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам і допомога особі, яка проживає разом з інвалідом І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу

Право на матеріальне забезпечення інвалідів з дитинства та дітей-інвалідів та їх соціальну захищеність гарантовано Законом України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам» шляхом встановлення державної соціальної допомоги на рівні прожиткового мінімуму, яка надається за рахунок коштів Державного бюджету України. 
Порівняння сценаріїв розрахунку обсягів видатків на виплату 
допомоги інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам у 2013 р.

Рис. 1.3.1.
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1.4. Пенсії (які надаються у розмірі не вище прожиткового мінімуму)

Відповідно до законодавства України до державних соціальних гарантій, що здійснюється з бюджету Пенсійного фонду України, відноситься мінімальний розмір пенсії за віком. Слід зазначити, що з 2005 р. розмір мінімальної пенсії за віком дорівнює розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. 

В рамках даного дослідження було здійснено розрахунок обсягу видатків на 2013 р. для виплати пенсій, які надаються у розмірі не вище прожиткового мінімуму за декількома сценаріями (І, Іа, ІІ, ІІІ). 
Порівняння сценаріїв розрахунку обсягів видатків на виплату пенсій, що надаються у розмірі прожиткового мінімуму
Рис. 1.4.1. 
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1.5. Порівняння сценаріїв розрахунків обсягів видатків на виплату державних соціальних допомог та пенсій

Надано зведені результати щодо порівняння відповідних сценаріїв розрахунку обсягів видатків на виплату всіх державних соціальних допомог та пенсій (у розмірі не вище прожиткового мінімуму). 
Порівняння сценаріїв розрахунку обсягів видатків на виплату усіх державних соціальних допомог та пенсій, що призначаються із врахуванням прожиткового мінімуму (тис. грн.)
Рис. 1.5.1.
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2. Характеристика пільг в Україні
В даному розділі дослідження здійснено аналіз чинної системи пільг. Права на пільги в Україні визначені 45 законодавчими та нормативно-правовими актами. Пільги призначаюється 116 категоріям населення (за соціальною ознакою, за професійною ознакою та за заслуги перед державою).

Враховуючи той факт, що на сьогоднішній день відсутня звітність, яка б дозволила оцінити річний обсяг фінансових ресурсів, який передбачено для кожної окремої категорії пільговиків, та для досягнення мети даного дослідження, було розраховано питому вагу фінансування для кожної групи пільговиків (таблиця 2.1):

Таблиця 2.1
Розподіл фінансування відповідно до категорій пільговиків (%) 1

	№ п/п
	Назва категорії пільговиків
	Питома вага категорії в обсязі фінансування (%)

	1
	Ветерани війни
	7,94%

	2
	Ветерани праці
	17,2%

	3
	Діти війни
	19,97%

	4
	Постраждалі внаслідок Чорнобильської катастрофи
	6,94%

	5
	Ветерани військової служби, органів внутрішніх справ
	0,86%

	6
	Реабілітовані 
	0,04%

	7
	Інваліди загального захворювання
	6,57%

	8
	Жертви нацистських переслідувань
	0,02%

	9
	Пожежники, військовослужбовці, міліціонери на пенсії
	0,45%

	10
	Сільські педагоги, бібліотекарі, рослинники, медики на пенсії, судді у відставці, слідчі на пенсії, гірники
	0,82%

	11
	Пенсіонери за віком
	35,5%

	12
	Багатодітні сім’ї
	0,94%

	13
	Діти з багатодітної сім’ї
	2,76%


Примітка:1Джерело: Форма 4-пільга за 2012 р.
Аналіз фінансування соціальних пільг у 2012 р. проілюстровано у наступній таблиці 2.2
Таблиця 2.2
Фінансування пільг за видами послуг у 2012р. 2
	Вид субвенції
	Види послуг
	Потреба (млн. грн.)
	Профі-нансовано (млн. грн.)
	% фінансу-вання від потреби

	1 субвенція
	Користування житлом (квартирна плата) та комунальними  послугам
	5 292,8
	4 201,3
	89,3

	2 субвенція
	Тверде паливо та скраплений газ в балонах 
	505,7
	481,4
	97,9

	3 С-зв’язок
	Користування послугами зв’язку
	266,4
	160,7
	77,2

	3 С-інші
	Інші пільгові послуги
	199,0
	100,6
	88,9

	3 С-проїзд
	Проїзд у міському та приміському пасажирському транспорті загального користування
	3 012,7
	1 532,2
	92,4

	
	Всього 
	9 276,5
	6 476,2
	90,2


Примітка:2 Джерело: Форма Ф-6-пільга за 2012 р..

Загалом, на фінансування пільг населенню Державним бюджетом України у 2013 р. передбачено 10 257,32 млн. грн. зазначений обсяг на 10,6% перевищує потребу у фінансуванні, визначену у 2012 р. та на 58,4% більше по відношенню до фактично профінансованого обсягу коштів у 2012р.

3. Оцінка впливу підвищення розміру прожиткового мінімуму на обсяг соціальних виплат у разі часткової та повної відміни пільг (за різними варіантами припущень)

Український уряд розглядає питання скасування пільг окремим категоріям населення, що, ймовірно, дозволить вивільнити бюджетні ресурси для збільшення розмірів соціальних виплат і, відповідно, фінансових обсягів надання різних видів соціальної допомоги населенню, а також підвищити рівень виплати тих видів пенсій, які на сьогодні виплачуються на рівні, або нижче рівня прожиткового мінімуму. В рамках даного дослідження проведено оцінку впливу підвищення розміру прожиткового мінімуму на обсяг відповідних соціальних видатків у разі часткової та повної відміни пільг. Якщо припустити, що відбудеться повна відміна пільг, то вивільниться 10 257,3 млн. грн. у Державному бюджеті. 
Порівняння сценаріїв розрахунку обсягів видатків на виплату державної соціальної допомоги та пенсій (які надаються у розмірі не вище прожиткового мінімуму) з обсягом фінансування пільг у 2013 р. 
Рис. 3.1.
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